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“Bondades y aspectos obscuros” de la Ley de Transparencia

14.03.2007 19:00

Experto internacional y sociedad civil organizada, valoran , las "bondades y escollos” que
contempla la recién aprobada Ley de Transparencia en Honduras.

Tegucigalpa.-;,Sera la Ley de Transparencia un instrumento Efectivo
de Combate a la Corrupcion en Honduras?, fue él nombre del Foro
que organizd la Fundacién Democracia sin Fronteras-FDsF- con el
objetivo de valorar la Ley de Transparéncia, aprobada el pasado 23
de noviembre del afio 2006.

“En un contexto de pobreza y de corrupcidn, el derecho de acceso a
la informacion cobra importancia para un Estado de Derecho en
donde se podra fiscalizar las acciones de las competencias publicas”,
dijo al iniciar el evento, Ana Pineda, Directora Ejecutiva de la FDsf.

El experto de la Organizacion de los Estados Americanos-OEA-Ernesto Villanueva, fue el orador
principal del evento a traves del cual se dieron a conocer los aspectos positivos de la ley y los que
a futuro, requieren de una aprobacién.

En su disertacion y andlisis de la ley, Villanueva citd la importancia
que reviste, la informacion publica, pues permite contar con una
sociedad civil activa, susceptible de generar un escrutinio sobre &l
guehacer publico.

La Ley de Transparencia permite que la sociedad se convierta en
agente de auditoria social. El acceso a la informacién impacta en la
mejora de politicas plblicas, en la elaboracion de indicadores de
desempefio y en promover la eficacia del marco legal.
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Ernesto Villanueva. Otro de los aspectos positivos que se subrayé es que con el acceso a

la informacion, se vigila y se puede mejorar mecanismos de
comparabilidad de los costos, de los concursos y de los resultados en la obra pablica y
adguisicion de bienes y servicios con el costo del mercado para identificar diferencias o confirmar
manejos inadecuados,

No obstante a estos y otros aspectos positivos que se destacaron en el foro, Villanueva, citd en el
analisis hecho a la Ley, los puntos que ameritan reformas.

“En los objetivos establece |a restriccién como uno de ellos. No se respeta el principio de maxima
publicidad, en caso de duda, no hay criterio de interpretacion donde prime el derecho a saber
sobre la restriccion y el objetivo debe girar en torno a la apertura informativa, no sobre
restricciones, habida cuenta que la regla general debe ser el acceso y |as restricciones las
excepciones minimas”, reza literalmente uno de los aspectos analizados de la Ley”.

La informacion reservada a la que hace alusién la Ley en uno de sus articulos también fue objeto
de analisis.

“La restriccion de un derecho solo puede hacer por lo que técnicamente se denomina reserva de
ley que consiste en la atribucion unica del legislador para crear restricciones o excepciones.
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Cuando se afirma que puede ser clasificada como reservada aquella informacion “por
resoluciones particulares de las instituciones del sector pablico”™, rompe con el principio de
seguridad juridica (la posibilidad de saber de antemanc aguello que no esta permitido o prohibido
a afecto de ajustar la conducta a pautas razonables de previsibilidad y abre la puerta para que la
excepcion se convierta en regla sin limite algunc” sigue diciendo el analisis de Villanueva.

Para el expositor internacional, existe una confusién entre datos personales y el derecho a la vida
privada, al honor y a la propia imagen, pues |a ley establece que en los datos personales
confidenciales, se incluye el patrimonio personal.

El experto dice que estan relacionados, pero gue son distintos. “No todos los datos que forman
parte de la vida privada de las personas se consideran datos personales confidenciales”, cita
como ejemplo actas de nacimiento, divorcio, bienes etc).

“Agui se trata de una ley de acceso a la informacién publica no de proteccién def derecho al
honor, a la vida privadd y a'la propia imagen que generalménte estan. regu]adas por el Cadlgo
Civil o en algunos casos por el Penal, pero no en las leyes de acceso’, dice el expﬂs!tur

La reserva a la informacion proveniente de "ayuda humanitaria®, fue otro aspecto destacado en el
gue al igual que el orador, la sociedad civil coincide en que ésta, debe ser piblica.

"Tiene que ser informacidn de oficio y no restringida sino que mas bien pase hacia el articulo de la
informacion oficial y que no sea mas bien una informacion gue requiera solicitud sino que este en
las paginas web y al alcance de la ciudadania", dijo scbre el particular, Lenina Meza,
representante de la Red Probidad..

Honduras sento precedente con articulo de “irretroactividad”

. . ) N

Tanto para el expositor, como para los representantes de las diversas organizaciones que se
dieron cita en el foro, Honduras sentd un precedente con la aprobacion del articulo 39 de la Ley
de Transparencia.

El articulo 39 establece la aplicacién de la irretroactividad de la ley para conocer informacion
previa al inicio de vigencia de la ley, lo que se considera contrario al principio internacionalmente
aceptado en esta institucion juridica.

“De las 63 leyes aprobadas en el mundo, es la primera vez que vemos que lo gue paso ya no
tiene importancia. Honduras es la Unica que contempla tal aprobacién”, dijo en su intervencion
Villanueva.

Para Manuel Torres, miembro del Comité por la Libre expresion,
C-libre, la retroactividad de la ley no cabe en esta Ley.

“La retroactividad de la ley solo se aplica en materia penal cuando favorece al reo y la ofra en
materia de derechos humanos porque son derechos imprescriptibles, por tanto cuando la ley
establece que el acceso a la informacion serd a partir de |a ley en adelante, esta intentando crear
un borrén sobre el pasado, eso no sdlo es inconstitucional si no que va contra todos los convenios
gue Honduras ha firmado, por tanto de hecho expone al pais a demandas internacionales”, dijo
Torres.

Muchos otros aspectos se discutieron y uno que es de mucha trascendencia para el
funcionamiento del Instituto de Acceso a la Informacion y que establece la misma ley, es la
escogencia de los Comisionados.

“Debe ser gente proba y entiendo que un grupo de la sociedad ya esta trabajando en los
requisitos y perfiles sobre ese aspecto, el cual debe hacerse de manera concienzuda para evitar
mds corrupcion en el pais”, acotd Meza.

Para los presentes, este evento reviste de mucha importancia puesto que promueve la mejora a
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un instrumento que se considera pieza clave en la lucha contra la corrupcian en paises que, como
Honduras, han vivido durante décadas en un contexto donde la informacidn se restringe y con ello
se permite la corrupcion.
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